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“O territorio é simultaneamente espaco vivido, recurso estratégico e constru¢do social, cuja gestdo exige

>

conhecimento, ética e visdo de futuro.’



Planeamento Territorial e Integracao da Inteligéncia Artificial:

Desafios, Oportunidades e Perspectivas para o Desenvolvimento Sustentavel

Resumo

O Planeamento Territorial desempenha um papel central na organizacao do espago
geografico, na promogao do desenvolvimento sustentavel e na reducao das desigualdades
socioespaciais. Num contexto marcado pela urbanizagdo acelerada, pelas mudancas
climaticas e pela crescente complexidade dos sistemas territoriais, os métodos
tradicionais de planeamento revelam limitagdes significativas. A Inteligéncia Artificial
(IA) surge, neste cenario, como uma ferramenta estratégica capaz de reforcar a andlise
territorial, apoiar a tomada de decisdo e melhorar a eficiéncia das politicas publicas. Este
artigo analisa os fundamentos do Planeamento Territorial, discute a integracdo da IA neste
dominio e reflecte criticamente sobre os desafios éticos, institucionais e técnicos
associados a sua adopgdo, com especial atencdo aos paises em desenvolvimento.
Defende-se que a articulagdo entre conhecimento territorial, tecnologia e governagao
democratica constitui um caminho promissor para territorios mais resilientes, inclusivos

e sustentaveis.

Palavras-chave: Planeamento Territorial; Inteligéncia Artificial; Governagdo do

Territorio; Desenvolvimento Sustentavel; Politicas Publicas.



1. Introducio

O territério constitui a base fisica, social e simbolica sobre a qual se desenvolvem as
actividades humanas. A forma como ¢ planeado, organizado e gerido influencia
directamente o crescimento econdmico, a coesdo social, a sustentabilidade ambiental e a
qualidade de vida das populagdes. O Planeamento Territorial emerge, assim, como um
instrumento essencial de intervengdo publica, orientado para a harmonizagao entre usos

do solo, infra-estruturas, actividades produtivas e preservagao ambiental.

Nas ultimas décadas, a intensificagdo dos processos de urbanizagdo, aliada ao aumento
da pressdo sobre os recursos naturais, tem colocado novos desafios ao planeamento.
Paralelamente, o avango tecnoldgico, em particular no dominio da Inteligéncia Artificial,
abre novas possibilidades para compreender e gerir a complexidade territorial. A
capacidade de processar grandes volumes de dados, identificar padrdes espaciais e
simular cendrios futuros transforma profundamente a forma como o territério pode ser

analisado e planeado (Batty, 2018).

Neste contexto, torna-se pertinente reflectir sobre a integracdo da IA no Planeamento
Territorial, ndo apenas como uma inovag¢ao técnica, mas como um elemento estruturante

de novas préticas de governagdo do territorio.



2. Planeamento Territorial: fundamentos conceptuais

O Planeamento Territorial pode ser definido como um processo continuo, dindmico e
integrado de organizagdo do espago geografico, orientado por objectivos de interesse
publico, que visa assegurar o uso racional, equilibrado e sustentavel do territorio
(Albrechts, 2013). Nao se trata apenas de um exercicio técnico de ordenamento do solo,
mas de um instrumento estratégico de governagao, no qual se articulam decisoes politicas,

conhecimento cientifico e participagdo social.

Enquanto processo, o Planeamento Territorial envolve multiplas escalas local, regional e
nacional e diferentes actores, incluindo o Estado, o sector privado, as comunidades locais
e a sociedade civil. Esta multiplicidade confere-lhe complexidade, mas também potencial
transformador, na medida em que permite alinhar interesses diversos em torno de uma

visdo comum de desenvolvimento territorial.
Entre os seus principais objectivos, destacam-se os seguintes:

2.1.Promogao do desenvolvimento econémico equilibrado

Um dos objectivos centrais do Planeamento Territorial consiste em promover um
desenvolvimento econdémico equilibrado entre regides e espagos urbanos e rurais. A
concentragdo excessiva de actividades econdmicas em determinadas 4reas tende a gerar
assimetrias territoriais, sobrecarga de infra-estruturas e exclusdo social em zonas

periféricas.

Ao orientar a localizagcdo de investimentos, infra-estruturas e actividades produtivas, o
Planeamento Territorial contribui para a valorizagdo das potencialidades locais, a
diversificacdo econdmica e a criacdo de oportunidades de emprego de forma mais
equitativa. Neste sentido, o territorio deixa de ser apenas um suporte fisico da economia
e passa a ser entendido como um recurso estratégico para o desenvolvimento (Healey,

2006).

2.2.Redugdo das desigualdades regionais e urbanas

As desigualdades territoriais manifestam-se sob diversas formas, incluindo o acesso
desigual a servigos basicos, infra-estruturas, habitagao digna e oportunidades econdmicas.
O Planeamento Territorial desempenha um papel fundamental na mitigacao destas
disparidades, ao orientar politicas publicas que promovem a inclusdo social e a coesdo

territorial.



Através de instrumentos como planos directores, planos regionais e politicas de
ordenamento do territério, torna-se possivel corrigir desequilibrios histdricos e evitar a
reproducdo de padrdes de exclusdo socioespacial, particularmente em contextos urbanos

marcados pela expansao informal e pela segregacao residencial.

2.3.Protec¢do do meio ambiente e dos recursos naturais
A relacao entre sociedade e natureza constitui uma dimensao central do Planeamento
Territorial. A utilizagdo inadequada do territério pode conduzir a degradagao ambiental,

a perda de biodiversidade e a exploragdo insustentavel dos recursos naturais.

Neste contexto, o Planeamento Territorial procura compatibilizar as actividades humanas
com a capacidade de suporte dos ecossistemas, integrando principios de sustentabilidade
ambiental na definicdo de usos do solo. A delimitagdo de areas de protecgdo, a gestdo
integrada de bacias hidrograficas ¢ o controlo da expansdo urbana em zonas
ambientalmente sensiveis sdo exemplos de acg¢des que evidenciam esta funcdo do

planeamento (United Nations, 2020).

2.4.Prevenc¢ao e mitigacdo de riscos naturais e antrépicos

O aumento da frequéncia e intensidade de fendmenos extremos, associado as mudangas
climaticas, refor¢a a importancia do Planeamento Territorial enquanto instrumento de
prevencdo e mitigagao de riscos. Cheias, secas, deslizamentos de terra e outros desastres
naturais tém impactos particularmente severos quando ocorrem em territorios mal

planeados.

Ao identificar areas de risco e regular a ocupacdao do solo, o Planeamento Territorial
contribui para reduzir a vulnerabilidade das populagdes € minimizar perdas humanas,
materiais e economicas. Para além dos riscos naturais, o planeamento também enfrenta
riscos de origem antrdpica, como a polui¢do, a degradacdo urbana e a ocupacgdo

desordenada do territério.

2.5.Reforco da coesao territorial e social

A coesao territorial e social refere-se a capacidade de um territorio garantir condi¢des de
vida dignas e oportunidades equitativas para todos os seus habitantes, independentemente
da sua localizagdo geografica. O Planeamento Territorial desempenha um papel
estruturante neste dominio, ao promover a integragao funcional entre diferentes areas e a

articulacdo entre politicas sectoriais.



Ao fomentar a conectividade, o acesso a servigos e a participacdo das comunidades nos
processos de decisdo, o planeamento contribui para o fortalecimento do sentimento de

pertenga e para a construcao de territdrios mais justos e solidarios.

Apesar da sua relevancia estratégica, o Planeamento Territorial enfrenta desafios
significativos na pratica. A fragmentagao institucional, a escassez de dados actualizados,
a limitada capacidade técnica e a dificuldade em antecipar dinamicas futuras num
contexto de elevada incerteza comprometem frequentemente a eficacia das politicas

territoriais (Healey, 2006).

E precisamente neste cendrio de complexidade crescente que a Inteligéncia Artificial
ganha relevancia estratégica, ao oferecer ferramentas capazes de reforcar a andlise
territorial, integrar grandes volumes de dados e apoiar a tomada de decisdo de forma mais

informada e prospectiva.

3. Inteligéncia Artificial: enquadramento e potencial

A Inteligéncia Artificial (IA) refere-se ao conjunto de métodos, técnicas e sistemas
computacionais concebidos para reproduzir, de forma parcial, capacidades tipicamente
associadas a inteligéncia humana, tais como a aprendizagem, o raciocinio logico, a
resolucdo de problemas e o reconhecimento de padrdes. A sua evolugdo recente esta
fortemente associada ao aumento da capacidade computacional, a disponibilidade de

grandes volumes de dados e ao desenvolvimento de algoritmos de aprendizagem

automatica (machine learning) e aprendizagem profunda (deep learning).

A partir da anélise de grandes volumes de dados (big data), a IA tem demonstrado elevada
eficacia em diversos sectores, incluindo a satde, as finangas, o transporte, a agricultura e
a gestdo urbana. Nestes dominios, a tecnologia tem permitido melhorar processos de
diagnostico, optimizar recursos, reduzir custos e apoiar decisdes estratégicas com base

em evidéncia empirica (Kitchin, 2017).

No contexto do Planeamento Territorial, a relevancia da Inteligéncia Artificial reside,
sobretudo, na sua capacidade de lidar com a complexidade e a dinamicidade dos sistemas
territoriais, os quais envolvem multiplas varidveis interdependentes, escalas espaciais

diferenciadas e elevados niveis de incerteza.



3.1.Processamento de dados espaciais complexos

Uma das principais potencialidades da IA no dominio territorial consiste na capacidade
de processar grandes volumes de dados espaciais de elevada complexidade. Estes dados
incluem imagens de satélite, fotografias aéreas, mapas tematicos, dados censitarios

georreferenciados e informacgdes recolhidas por sensores remotos.

Através de técnicas de reconhecimento de padrdes e classificacdo automatica, a TA
permite identificar transformagdes no uso € ocupagao do solo, padroes de crescimento
urbano e alteragdes ambientais com maior precisdo e rapidez do que os métodos
tradicionais. Esta capacidade ¢ particularmente relevante em contextos onde o territorio

sofre mudancas aceleradas e carece de monitoria continua.

3.2.Integracdo de informagdes provenientes de multiplas fontes

Os sistemas territoriais caracterizam-se pela diversidade de fontes de informagao,
frequentemente dispersas e pouco integradas. A Inteligéncia Artificial possibilita a
articulacdo entre dados provenientes de diferentes sectores, tais como estatisticas
demograficas, dados ambientais, informagdes de mobilidade, registos administrativos e

dados recolhidos em tempo real.

Esta integracdo favorece uma visdo holistica do territorio, essencial para o Planeamento
Territorial contemporaneo. Ao cruzar varidveis sociais, econdmicas € ambientais, a A
contribui para andlises mais consistentes e para a identificacdo de relagdes que, de outra

forma, permaneceriam ocultas (Batty, 2018).

3.3.Apoio a anélises preditivas e prospectivas

Outra dimensdo central do potencial da IA no Planeamento Territorial reside na sua
capacidade preditiva. Com base em dados historicos e actuais, os algoritmos de
aprendizagem automatica permitem simular cendrios futuros e antecipar tendéncias, tais
como a expansdo urbana, a pressao sobre infra-estruturas, a evolu¢ao demografica ou os

impactos de fendmenos climaticos extremos.

Estas andlises prospectivas constituem um apoio valioso a formulacao de politicas
publicas e a elaboragao de instrumentos de planeamento, permitindo avaliar previamente
os efeitos de determinadas opg¢des e reduzir o grau de incerteza inerente ao processo

decisorio.



3.4.Automatizagao de processos de monitoria e avaliacao

A Inteligéncia Artificial também se destaca pela possibilidade de automatizar processos
de monitoria e avaliagdo territorial, tradicionalmente marcados por elevada carga de
trabalho manual e custos elevados. Sistemas baseados em IA podem acompanhar, em
tempo quase real, a implementacao de planos, a evolugdo de indicadores territoriais € o

cumprimento de metas de desenvolvimento.

Esta automatizagdo contribui para uma gestao mais eficiente e transparente do territorio,
permitindo ajustes continuos as politicas e estratégias adoptadas. Além disso, fortalece a
capacidade institucional de resposta a situagdes emergentes, como desastres naturais ou

crises urbanas.

Segundo Goodchild (2010), a convergéncia entre Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG) e técnicas avangadas de analise computacional representa uma das transformacdes
mais significativas da ciéncia geografica contemporanea. Esta integracdo ndo apenas
amplia as capacidades analiticas do planeamento, como redefine o proprio modo de

produzir conhecimento sobre o territdrio.

4. Aplicacoes da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial

A aplicagdo da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial traduz-se, na préatica,
num conjunto de ferramentas e metodologias que reforcam a capacidade analitica,
prospectiva e operacional das instituicdes responsaveis pela gestdo do territdrio. Ao
permitir uma leitura mais aprofundada das dinamicas espaciais, a 1A contribui para

decisdes mais informadas, coerentes e orientadas para o interesse publico.

4.1.Analise espacial e monitoria do territorio

Uma das aplicagdes mais relevantes da Inteligéncia Artificial no dominio territorial
consiste na analise espacial avancada e na monitoria continua do territério. Através do
processamento automatico de imagens de satélite e dados de sensores remotos, torna-se
possivel acompanhar transformacdes no uso e ocupagao do solo com elevado grau de

precisao.

Em contextos urbanos, estas ferramentas permitem identificar areas de crescimento
informal, expansdao ndo planeada e pressdo sobre infra-estruturas basicas. Em zonas

rurais, facilitam a monitoria da desflorestacdo, da degradag¢ao dos solos e da utilizagao



dos recursos naturais. Esta capacidade de observagdao continua € particularmente

importante em paises onde os levantamentos territoriais sdo escassos ou desactualizados.

Segundo a United Nations (2020), o uso de tecnologias baseadas em dados espaciais e IA
tem vindo a reforcar a capacidade dos Estados para responder a desafios territoriais

complexos, nomeadamente em regides vulneraveis as mudangas climaticas.

4.2.Planeamento urbano e desenvolvimento de cidades inteligentes

No planeamento urbano, a Inteligéncia Artificial assume um papel central no
desenvolvimento das chamadas cidades inteligentes, entendidas como espacos urbanos
que utilizam tecnologias digitais para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos e a

qualidade de vida das populagdes.

A TA permite analisar padrdes de mobilidade urbana, fluxos de trafego, consumo
energético e utilizagdo de equipamentos colectivos, possibilitando a optimizag¢do das
redes de transporte, a reducdo da congestdo vidria e a melhoria da gestdo dos servigos
urbanos. Estes sistemas tornam-se particularmente relevantes em cidades em rapido

crescimento, onde a pressdo sobre infra-estruturas tende a aumentar de forma acelerada.

Batty (2018) argumenta que as cidades funcionam como sistemas complexos adaptativos,
nos quais pequenas intervengdes podem gerar impactos significativos. Neste sentido, a
Inteligéncia Artificial oferece instrumentos adequados para lidar com essa complexidade,

apoiando o planeamento urbano baseado em evidéncia.

4.3.Gestao ambiental e adaptacio as mudancas climaticas

A integracdo da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial revela-se igualmente
fundamental no dominio da gestdo ambiental e da adaptagdo as mudangas climaticas.
Modelos preditivos baseados em [A permitem identificar areas mais vulneraveis a
fendmenos extremos, como cheias, secas e erosdo costeira, contribuindo para estratégias

de prevengdo e mitigacao de riscos.

Em paises como Mocambique, frequentemente afectados por eventos climaticos
extremos, estas ferramentas podem apoiar a delimitagdo de zonas de risco, o
reassentamento planeado de populagdes e a proteccdo de infra-estruturas criticas. A
capacidade de antecipar cendrios futuros refor¢a o caracter preventivo do planeamento,
reduzindo custos humanos e materiais associados a desastres naturais (UN-Habitat,

2021).
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4.4.Apoio a tomada de decisiao e formulacao de politicas publicas

Outra aplicagdo estratégica da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial reside no
apoio directo a tomada de decisdo e a formulagdo de politicas publicas. Através da
simulacdo de cenarios alternativos, a IA permite avaliar os impactos potenciais de
diferentes opgodes de planeamento, como a implementacao de novos planos directores, a

localizagao de infra-estruturas ou a redefini¢cao de zonas de uso do solo.

Esta capacidade prospectiva contribui para decisdes mais transparentes e fundamentadas,
reduzindo a dependéncia de abordagens reactivas. No entanto, importa sublinhar que a
Inteligéncia Artificial deve ser encarada como uma ferramenta de apoio, € ndo como um

substituto do juizo humano e do debate politico.

4.5.Monitoria, avaliacio e governacao do territorio

A Inteligéncia Artificial também desempenha um papel crescente na monitoria e
avaliagdo das politicas territoriais. Sistemas automatizados permitem acompanhar
indicadores de desenvolvimento territorial, avaliar o cumprimento de metas e detectar

desvios na implementacao de planos e programas.

Esta funcionalidade reforca a governagdo do territério, ao promover maior transparéncia,
responsabilizacdo institucional e capacidade de ajustamento das politicas publicas. Ao
mesmo tempo, contribui para a constru¢ao de uma cultura de planeamento baseada em

dados e resultados, em contraste com abordagens meramente normativas.

Apesar das inimeras vantagens, a aplicacdo da Inteligéncia Artificial no Planeamento
Territorial ndo esta isenta de riscos e limitacdes. Questoes €ticas, institucionais e técnicas
colocam desafios significativos a sua adopg¢do, sobretudo em contextos marcados por

fragilidades estruturais.

5. Desafios éticos, técnicos e institucionais da integracao da Inteligéncia Artificial

no Planeamento Territorial

Apesar do elevado potencial da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial, a sua
integragdo levanta um conjunto de desafios que nao podem ser ignorados. Estes desafios
transcendem a dimensdo tecnoldgica e colocam questdes de natureza ética, técnica e
institucional, exigindo uma abordagem critica e responsavel por parte dos decisores

publicos, técnicos e investigadores.
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5.1.Desafios éticos: transparéncia, justica e responsabilidade

Um dos principais desafios éticos associados a utilizagdo da Inteligéncia Artificial no
Planeamento Territorial relaciona-se com a transparéncia dos algoritmos e dos processos
de decisdo automatizados. Muitos sistemas de IA funcionam como ‘“‘caixas negras”,
dificultando a compreensao de como determinadas conclusdes ou recomendagdes sdao

produzidas.

No contexto territorial, esta opacidade pode comprometer principios fundamentais da
governacdo democratica, como a responsabilizacdo e a participagdo publica. Decisdes
relativas a localizacdo de infra-estruturas, a delimitagdo de zonas de risco ou a afectacao

de recursos publicos devem ser compreensiveis e justificaveis perante a sociedade.

Adicionalmente, existe o risco de reprodugao e amplifica¢do de desigualdades existentes.
Os algoritmos aprendem a partir de dados historicos que, muitas vezes, reflectem padrdes
de exclusdo socioespacial e discriminagdo. Sem mecanismos adequados de controlo, a [A

pode reforgar injustigas territoriais em vez de as mitigar (Kitchin, 2017).

5.2.Qualidade, disponibilidade e governaciao dos dados

A eficacia da Inteligéncia Artificial depende directamente da qualidade, actualizacdo e
representatividade dos dados utilizados. Em muitos contextos, sobretudo em paises em
desenvolvimento, os dados territoriais sdo incompletos, desactualizados ou

inconsistentes, o que limita o potencial da IA e pode conduzir a andlises enviesadas.

A auséncia de sistemas integrados de informacao territorial e a fragmentagdo das bases
de dados entre diferentes institui¢cdes dificultam a constru¢ao de modelos fiaveis. Além
disso, a governagao dos dados levanta questdes relacionadas com a propriedade, o acesso,

a proteccdo de dados pessoais e a seguranca da informacao.

Segundo a UN-Habitat (2021), o fortalecimento da infra-estrutura de dados territoriais
constitui uma condicao essencial para a adopg¢ao responsavel de tecnologias inteligentes

no planeamento e na gestao urbana.

5.3.Capacitacao técnica e recursos humanos

Outro desafio central prende-se com a capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos
no Planeamento Territorial. A integracdo da Inteligéncia Artificial exige competéncias
especificas em andlise de dados, sistemas de informagdo geografica, modelagdo e

interpretagdo de resultados produzidos por algoritmos.
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Em muitos contextos institucionais, verifica-se uma lacuna significativa entre a
complexidade das tecnologias disponiveis e a capacidade técnica dos quadros
responsaveis pela sua implementagao e utilizagdo. Esta situacdo pode gerar dependéncia
excessiva de consultores externos ou limitar a apropriacdo efectiva das ferramentas

tecnologicas pelas instituigdes publicas.

Assim, o investimento na formagdo continua de técnicos, planeadores e decisores
politicos ¢ um elemento-chave para garantir que a IA seja utilizada de forma critica,

informada e alinhada com os objectivos do interesse publico.

5.4.Desafios institucionais e enquadramento legal

A adopg¢do da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial coloca igualmente
desafios de natureza institucional e legal. Os quadros normativos existentes, em muitos
casos, ndo acompanham a rapidez da inovagao tecnologica, criando zonas de incerteza
quanto a utilizagdo, validagdo e responsabiliza¢ao associadas as decisdes apoiadas por

IA.

A fragmentacdo institucional, frequentemente observada no sector do ordenamento do
territério, dificulta a coordenacgdo entre diferentes niveis de governacdo e sectores de
intervengdo. Sem uma articulacdo clara entre politicas territoriais, digitais e de protec¢do

de dados, o potencial da IA tende a ser subaproveitado.

Healey (2006) sublinha que a eficacia do planeamento depende, em grande medida, da
capacidade institucional de coordenacdo, aprendizagem e adaptagdo — caracteristicas

que se tornam ainda mais relevantes num contexto de crescente digitalizagao.

5.5.Inteligéncia Artificial como instrumento de apoio, ndo de substitui¢cio

Por fim, importa reafirmar que a Inteligéncia Artificial deve ser entendida como um
instrumento de apoio ao Planeamento Territorial, € ndo como um substituto do julgamento
humano, do debate politico e da participagao social. As decisdes territoriais envolvem
valores, interesses e escolhas colectivas que ndo podem ser delegadas exclusivamente a

sistemas automatizados.

A integragao responsavel da [A exige, portanto, um equilibrio entre inovagao tecnoldgica
e principios de justica social, transparéncia e governagdo democratica. SO assim sera
possivel garantir que o Planeamento Territorial continue a servir o interesse publico e a

promover um desenvolvimento territorial verdadeiramente sustentavel.
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Os desafios aqui apresentados evidenciam que o potencial da Inteligéncia Artificial no
Planeamento Territorial depende, em grande medida, do contexto institucional e
socioecondmico em que ¢ aplicada. Neste sentido, torna-se fundamental analisar as

perspectivas especificas para os paises em desenvolvimento.

6. Perspectivas para os paises em desenvolvimento

Nos paises em desenvolvimento, o Planeamento Territorial enfrenta desafios estruturais
profundos, associados ao crescimento urbano acelerado, a pressdo sobre os recursos
naturais, as limitacdes institucionais e a escassez de dados fiaveis. Neste contexto, a
integracdo da Inteligéncia Artificial no planeamento do territério representa

simultaneamente uma oportunidade estratégica e um desafio complexo.

A rapida urbanizagao observada em muitos paises africanos ocorre, frequentemente, sem
o devido acompanhamento por instrumentos eficazes de ordenamento do territorio. A
expansdo informal, a ocupacdo de areas de risco e a insuficiéncia de infra-estruturas
basicas evidenciam a necessidade de abordagens inovadoras que reforcem a capacidade

de analise e interven¢ao do Estado.

6.1.Potencial transformador da Inteligéncia Artificial

A Inteligéncia Artificial pode contribuir de forma significativa para superar algumas
limitacdes historicas do Planeamento Territorial nos paises em desenvolvimento. A sua
capacidade de processar grandes volumes de dados, mesmo em contextos de informagao
fragmentada, permite melhorar a compreensao das dinamicas territoriais e apoiar decisoes

estratégicas.

Em paises como Mogambique, a utilizacio de imagens de satélite combinadas com
algoritmos de IA pode facilitar a actualizagdo de bases de dados territoriais, a
identificagdo de areas vulneraveis e a monitoria da expansdo urbana informal. Estas
aplicacdes revelam-se particularmente relevantes em contextos onde os levantamentos de

campo sdo dispendiosos e de dificil execugao.

Segundo a UN-Habitat (2021), as tecnologias digitais, quando adequadamente adaptadas
aos contextos locais, podem refor¢ar a capacidade institucional dos governos e promover

abordagens mais inclusivas ao planeamento urbano e territorial.
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6.2.Desafios estruturais e condicionantes locais

Apesar do seu potencial, a adop¢do da Inteligéncia Artificial nos paises em
desenvolvimento enfrenta condicionantes significativas. A escassez de infra-estruturas
digitais, a limitada conectividade, a falta de quadros técnicos especializados e a
fragilidade institucional comprometem, frequentemente, a implementacgao efectiva destas

tecnologias.

Adicionalmente, a dependéncia de solucdes tecnologicas desenvolvidas em contextos
distintos pode gerar abordagens desajustadas as realidades locais. Sem uma adaptacao
cuidadosa, existe o risco de importar modelos que ndo consideram as especificidades

sociais, culturais e territoriais dos paises em desenvolvimento.

Neste sentido, a integragdo da IA no Planeamento Territorial deve ser gradual,
contextualizada e acompanhada por processos de capacitagdo e fortalecimento

institucional.

6.3.Formacio, cooperacio e governacio inclusiva

O investimento em formagao constitui um elemento central para o sucesso da integracdo
da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial. A capacitacdo de técnicos,
planeadores e decisores politicos permite nao apenas a utilizacao eficaz das ferramentas
tecnologicas, mas também a interpretacdo critica dos resultados produzidos pelos

sistemas de IA.

Para além da formacdo, a cooperagdo entre instituigdes publicas, universidades, centros
de investigacao e parceiros internacionais pode desempenhar um papel determinante na
transferéncia de conhecimento e na adaptacao das tecnologias as realidades locais. Esta
cooperagdo deve ser orientada por principios de equidade, transparéncia e

sustentabilidade.

Healey (2006) sublinha que o planeamento eficaz depende da aprendizagem institucional
e da capacidade de adaptacdo continua caracteristicas particularmente relevantes em

contextos marcados por rapidas transformagdes sociais e territoriais.

6.4.Inteligéncia Artificial e justica territorial
Um aspecto fundamental a considerar nos paises em desenvolvimento € a relagdo entre

Inteligéncia Artificial e justiga territorial. A tecnologia deve ser utilizada como um
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instrumento para reduzir desigualdades e promover a inclusdo, € ndo como um

mecanismo de exclusdo ou controlo.

A incorporagao de processos participativos, o envolvimento das comunidades locais e a
considerac¢do dos conhecimentos tradicionais sdo elementos essenciais para garantir que

a IA contribua para um Planeamento Territorial mais justo e socialmente legitimo.

As perspectivas analisadas demonstram que a Inteligéncia Artificial possui um elevado
potencial para transformar o Planeamento Territorial nos paises em desenvolvimento. No
entanto, a sua eficacia depende de escolhas politicas, institucionais e éticas que orientem

a tecnologia para o interesse publico.
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Conclusao

O Planeamento Territorial constitui um instrumento central para a organizacao do espago
e para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, assumindo particular relevancia num
contexto marcado por rapidas transformagoes sociais, econdmicas e ambientais. Ao longo
deste artigo, evidenciou-se que os desafios contemporaneos do territorio como a
urbanizag¢do acelerada, as desigualdades socioespaciais e os impactos das mudancas

climaticas exigem abordagens mais integradas, prospectivas e baseadas em evidéncia.

Neste quadro, a Inteligéncia Artificial surge como uma ferramenta estratégica com
elevado potencial para reforcar a andlise territorial, apoiar a tomada de decisdao e melhorar
a eficacia das politicas publicas. A sua capacidade de processar grandes volumes de
dados, integrar multiplas fontes de informacdo e antecipar cenarios futuros representa

uma inovacao significativa face aos métodos tradicionais de planeamento.

Contudo, a integracdo da Inteligéncia Artificial no Planeamento Territorial ndo deve ser
entendida como uma soluc¢do automatica ou tecnicamente neutra. Pelo contrario, o artigo
demonstrou que esta integracdo levanta desafios éticos, técnicos e institucionais
relevantes, relacionados com a transparéncia dos algoritmos, a qualidade dos dados, a
capacitagdo dos recursos humanos e a adequagdo dos quadros legais e institucionais.
Ignorar estas dimensdes pode comprometer os principios de justica territorial,

participagdo publica e governagdo democratica.

Nos paises em desenvolvimento, incluindo Mocambique, a Inteligéncia Artificial
apresenta-se simultaneamente como uma oportunidade e um desafio. Quando
devidamente contextualizada, pode contribuir para superar limitagdes estruturais do
planeamento, reforgar a capacidade institucional do Estado e promover territorios mais
resilientes e inclusivos. No entanto, o seu sucesso depende de investimentos em

formacao, infra-estruturas digitais, cooperacado institucional e participagdo social.

Em sintese, a Inteligéncia Artificial deve ser encarada como um instrumento de apoio ao
Planeamento Territorial, complementando e ndo substituindo o conhecimento técnico, o
julgamento humano e o debate politico. O futuro do Planeamento Territorial reside na
capacidade de articular inovagao tecnologica, conhecimento cientifico € compromisso
ético, assegurando que o territério seja planeado em fungdo do interesse publico, da

justica social e da sustentabilidade a longo prazo.

17



Referéncias

Albrechts, L. (2013). Planning and governance. Routledge.
Batty, M. (2018). Inventing future cities. MIT Press.

Goodchild, M. F. (2010). Geographic information systems and science: Today and

tomorrow. Annals of GIS.

Healey, P. (2006). Collaborative planning: Shaping places in fragmented societies (2nd

ed.). Palgrave Macmillan.

Kitchin, R. (2017). Thinking critically about and researching algorithms. Information,

Communication & Society.
United Nations. (2020). Smart cities and sustainable development. United Nations.

UN-Habitat. (2021). People-centred smart cities. United Nations Human Settlements

Programme.

18



